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Abstract. The United Nations Framework Convention on Climater@eg UNFCCC) - created in
1992 — has as ultimate objective “the stabilizatibgreenhouse gas concentrations in the atmosphare
level that would prevent dangerous anthropogenerfierence with the climate system”. The UNFCCC
entered in force in 1994 and since then there baea annual meetings of the COPs (Conference of the
Parties) in which new instruments are being degdgt ensure the achievement of the objectives
established. In 1997, COP 3 delegates agreed thte Ryotocol, which commits developed countries and
countries making the transition to a market econgamnex | parties) to achieve quantified emission
reduction targets for six greenhouse gases by arage of 5 % below 1990 levels during the first
commitment period (between 2008-2012). The 15 MerShates that constituted the EU by that moment
agreed to reach a reduction of 8 %, although #dsiction was apportioned individually, and Spairs wa
allowed to increase its emissions by a 15 %. Thet&yProtocol establishes a series of principles:
enhancement of energy efficiency, reduction of siiss, promotion of renewable energies, proteaifon
carbon sinks, and promotion of agricultural andestry sustainable management techniques. The
Protocol also establishes flexible mechanisms whltdw annex | parties to meet their greenhouse gas
emission limitation by purchasing emission reduttifrom elsewhere. The Protocol recognises the role
of soils and biomass as carbon sinks, allowingtiréies to discount their emissions by the carlicedf
into these sinks. Sinks considered are land usd, Uae change and forestry. Several agreements have
been approved thereafter, most of them includetienMarrakech Accords of 2001, in which detailed
rules related to these activities were specified.

Resumen.La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Ca@liiatico — creada en 1992 —
tiene como objetivo de conseguir “la estabilizagiéra concentracién de gases de efecto invernadero
la atmosfera a un nivel en el que se impida urerferencia antropogénica peligrosa con el sistema
climatico”. Con la entrada en vigor de la Convenadnel afio 1994, se han producido reuniones con
caracter anual (COPs) en las que se han desarrolleEdos instrumentos para asegurar el cumplimiento
de dicho objetivo. Asi , nace en el afio 1997 etd@alo de Kyoto (en la COP-3), un acuerdo que
compromete a los paises desarrollados y a losspafséransicion hacia una economia de mercado a
reducir, durante el periodo 2008-2012, su emisiactiva de seis gases de efecto invernadero, como
minimo un 5% por debajo de los niveles de emis®h3P0. Los 15 Estados que formaban parte de la UE
en el momento de la aprobacién del Protocolo seppmmetieron a una reduccion de un 8%, si bien
acordaron distribuir la reduccién proporcionalmerisi, Espafia podria aumentar en un 15% sus
emisiones con respecto a las de 1990. El Protaeltioto establece una serie de politicas: fomeatia
eficiencia energética, reduccion de emisiones, atorgel uso de energias renovables, protecciéasde |
sumideros de gases de efecto invernadero y promaledmodalidades agricolas y de gestion forestal
sostenibles. También establece mecanismos de ifidaib para facilitar la consecucion de los
compromisos adquiridos por los paises desarrollgdos paises en transicién hacia una economia de
mercado y, ademas, apoyar a los paises en vigsdeallo. El Protocolo reconoce el papel de laaisa
y de los suelos como sumideros de carbono, autaliza los paises firmantes a descontar de su @ipo d
emisiones la fijacion de éstos que se derive deéi@atles agricolas y forestales. Sin embargo,essteo
de los aspectos mas debatidos por las incertidsntre conlleva. Se consideran como sumideros las
actividades de uso de la tierra, cambio de usa tierta y selvicultura. Con posterioridad se haolagdo
diversos acuerdos (en su mayoria se recogen eAdasrdos de Marrakech-2001) en los que se
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especifican las reglas que determinan cémo sez#oamiden y evalian las actividades que se llaven
cabo en estas areas.

RECONOCIMIENTO El Primer Informe de Evaluacion del IPCC,
INTERNACIONAL AL FENOMENO realizado en 1990, tuvo un papel decisivo
DEL CAMBIO CLIMATICO para el arranque del proceso internacional de

Las condiciones climaticas de nuestronegociacion que condujo a la creacion de la
planeta han experimentado cambios muyConvencién Marco de Naciones Unidas
importantes a lo largo del tiempo, con unasobre Cambio Climatico (UNFCCC -
alternancia natural de periodos de largdJnited Nations Framework Convention on
duracion de condiciones célidas y periodosClimate Changgen el afio 1992, y que entrd
mas cortos de intenso frio. Sin embargo.en vigor el 21 de marzo de 1994.
existen indicios claros que apuntan a una
alteracion de esta alternancia debido aLA CONVENCION MARCO DE
espectacular incremento de las emisiones a INACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO
atmdsfera de una gran parte del carbono qUELIMATICO (UNFCCC)
la Tierra habia almacenado en forma sélida a
lo largo de su historia, como resultado de las La Convencion tiene por objetivia
actividades humanas. De hecho, lasestabilizacion de la concentracion de gases
conclusiones del Tercer Informe de de efecto invernadero en la atmésfera a un
Evaluacion del IPCC (Grupo  nivel que impida interferencias antropogénicas
Intergubernamental de Expertos sobre el peligrosas en el sistema climéaticcdunque
Cambio Climatico - Intergovernmental Panel el texto no especifica cual es el nivel de
on Climate Changeconfirman (i) que el concentracion que se debe alcanzar, ni
cambio climatico ya se ha iniciado, (ii) establece un calendario preciso para su
constatan el aumento de la frecuencia deonsecucion. La Convencidn si especifica
ciertos fendmenos climaticos extremos, eluna serie de principios en los que debe
retroceso de la extension de la nieve o lodasarse la accion de las Partes firmantes de la
glaciares y la subida del nivel del mar, y (iii) misma: (i) la proteccion del sistema climatico
sefialan una estrecha relacion entre laen beneficio de las generaciones presentes y
concentraciones atmosféricas de gases dituras, (ii) el principio de responsabilidades
efecto invernadero (GEI) y los cambios comunes pero diferenciadas (diferentes
observados. El IPCC es una agencigaises tienen diferentes obligaciones en
especializada de Naciones Unidas, con sedeuanto a reduccidn de emisiones, siendo los
en Ginebra, creada en el afio 1988 ermpaises desarrollados los que deberan tomar la
respuesta al reconocimiento internacional delniciativa), (iii) el principio de precaucion
problema del cambio climéatico y de la (no utilizar la falta total de certidumbre
necesidad de disponer de un conocimienta@ientifica como argumento para posponer la
profundo que permitiese disefiar respuestaaccion cuando haya una amenaza de dafio
adecuadas. Desde entonces, el IPCC hgrave o irreversible), (iv) el principio del
emitido informes aproximadamente cadadesarrollo sostenible, teniendo en cuenta que
cinco afios, a partir de la informacion las medidas no deben suponer un freno al
disponible y de los avances en lacrecimiento econémico, y (v) el principio de
investigacion producidos en todo el mundo.cooperacion entre las Partes. La Convencion
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esta integrada actualmente por 189 Estadosambio climatico, énventarios Nacionales
Parte, los cuales se integran en tres gruposte GEI, incluyendo datos del afio base 1990.
(i) Partes-anexo | (paises industrializados Las Partes-no anexo | deben informar de
que en 1992 eran miembros de laforma menos especifica de las medidas
Organizacion para la Cooperacion y elnacionales para combatir el Cambio
Desarrollo Econémico (OCDE) y paises enClimatico y la adaptacion de sus efectos en
proceso de transiciobn a una economia deus Comunicaciones Nacionales y no tienen
mercado), (ii) Partes-anexo |l (paises la obligacion de presentar los Inventarios
miembros de la OECD incluidos en el anexoNacionales de GEI.
1), y (iii) Partes-no anexo I(paises en su La Convencidn establece como 6rgano
mayoria en vias de desarrollo). supremo de la misma aCGonferencia de las

Lo mas importante de la Convenciéon esPartes (COP) que incluye a todos los
gue compromete a las Partes-anexo | a volveEstados que han ratificado la Convencién y
individual o conjuntamente a los niveles deque debe reunirse en los periodos ordinarios
1990 de sus emisiones antropdgenicas dde forma anual. En la primera reunion de la
GEl no mas tarde del afio 2000. LaConferencia de las Partes (COP-1) que tuvo
Convencién establece, ademas, que “esasigar en Berlin en 1995, se reconocid que los
Partes podran aplicar tales politicas ycompromisos fijados no aseguraban el
medidas conjuntamente con otras Partes gumplimiento de la Convencion y que era
podran ayudar a otras Partes a contribuir ahecesario desarrollar nuevos instrumentos,
objetivo de la Convencion”, con lo que sepor lo que se establecié el Grupd Hocdel
introduce la posibilidad de utilizar unos Mandato de Berlin, cuya funcién fue
mecanismos de flexibilidad que se alcanzar un acuerdo sobre el fortalecimiento
concretaran en posteriores reuniones. A sudle los esfuerzos para combatir el cambio
vez, la Convencién concede a los paises ealimatico y redactar “un protocolo u otro
proceso de transicibn a una economia dénstrumento legal” para ser adoptado por la
mercado (la Federacion de Rusia, los estadoSOP-3 en Kioto en 1997.
Balticos, y varios estados de Europa central y
del este) un cierto grado de flexibilidad, EL PROTOCOLO DE KIOTO
como p.e. la seleccibn de un afio de
referencia distinto de 1990. Por otro lado, lasCompromisos Paises Anexo | de la
Partes-anexo Il deben proporcionar recurso€onvencion
financieros para permitir a los paises en
desarrollo emprender actividades de El Protocolo de Kioto es un acuerdo
reduccion de las emisiones y ayudarles degalmente vinculante que compromete a los
adaptarse a los efectos negativos del Cambipaises desarrollados y a los paises en
Climatico, que se canalizaran principalmentetransicién hacia una economia de mercado
a través del mecanismo financiero de la(Partes-anexo 1) a alcanzar objetivos
Convencion (Fondo para el Medio Ambiente cuantificados de reduccion de emisiones.
Mundial: FMAM). Ademas, se insta a las Para las negociaciones que condujeron a la
Partes-anexo 1l a la transferencia deadopcion de dicho Protocolo fue clave la
tecnologias ambientalmente sanas a lasformacion proporcionada en el Segundo
Partes que son paises en desarrollonforme de Evaluacion del IPCC (1998pas
Finalmente, se obliga a las Partes-anexo | ®artes-anexo | se comprometieron a reducir
presentar periddicament€omunicaciones su emisién colectiva de seis GEI (£®,0,
Nacionales detallando las politicas y CH, HFC, PFC, S§ hasta al menos un 5%
programas estatales para la mitigacion depor debajo de los niveles de emisién de 1990
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durante el periodo 2008-2012 (el primerpromocién de modalidades agricolas
periodo de compromiso), con objetivossostenibles, (v) el aumento del uso de
especificos que varian de pais en pais. Losnergias renovables y tecnologias de
objetivos individuales de reduccion de cadasecuestro de carbono, (vi) medidas para
Parte se encuentran enumerados en el Anexomitar y/o reducir emisiones de GEI, no
B del Protocolo. Los quince Estados controladas por el Protocolo de Montreal, en
Miembros que formaban parte de la Unionel sector del transporte, (vii) medidas para
Europea en ese momento se comprometierolimitar y/o reducir las emisiones de ¢H
a una reduccion de un 8% en las emisiones deediante su recuperacion y utilizacion en la
CO, equivalente para el afo 2012,gestion de residuos, y (vii) reduccién
comparado con los niveles de 1990, si bierprogresiva de las deficiencias del mercado,
acordaron distribuir proporcionalmente entrelos incentivos fiscales, exenciones tributarias
ellos sus objetivos globales de reducciény arancelarias, y subvenciones que sean
formando la denominada  “Burbuja contrarias al objetivo de la Convencién.
Comunitaria”. Asi, Espafia podia aumentar También se establecieron tres
en un 15% sus emisiones con respecto a ladecanismos de Flexibilidadpara (i) ayudar
de 1990. Por otro lado, las Partes coma las Partes-anexo | en el logro de sus
economias en transiciéon pueden elegir otrmbjetivos  nacionales de un modo
afio base, al igual que en la Convencioncosto-efectivo, y (ii) apoyar el desarrollo
Ademas, para las emisiones de HFC, PFC gostenible de los paises en desarrollo a través
Sk, cualquier Parte puede elegir 1990 ode la transferencia de tecnologias limpias.
1995 como afio base. Estos Mecanismos son los siguientes: (i) un
Para su entrada en vigor, el ProtocoloSistema de Comercio de EmisionEsnision
de Kioto debe ser ratificado por 55 Partes,Trading - ET) (Art. 17), (ii) la Aplicacion
entre ellas un numero de Partes del Anexo Conjunta {oint Implementation- JI) de
que representen el 55% de las emisiones dgroyectos de reducciones de emision entre
CO, en 1990. El pasado mes de septiembreRartes-anexo | (Art. 6), y (iii) un Mecanismo
el gabinete ruso aprobé la ratificacion delde Desarrollo Limpio Clean Development
Protocolo de Kioto, permitiendo que el Mechanism- CDM) para alentar proyectos
Parlamento se pronuncie sobre el Pacto. Coan las Partes-no anexo | (Art. 12). La
la reciente ratificacion de la Federacion Rusajustificacion de la inclusion de estos
se ha alcanzado el 61,6% de las emisionesecanismos en el Protocolo de Kioto tiene su
(las emisiones de Rusia representan el 17,4%ase en el caracter global que supone el reto
de las totales), por lo que con su firma seralel cambio climatico y, por lo tanto, el
posible su entrada en vigor (se prevé para afecto, independiente de su origen, que

16 de febrero de 2005). tienen las reducciones de emisiones sobre el
sistema climatico.

Instrumentos  establecidos  por el Finalmente, el Protocolo reconociod el

Protocolo de Kioto para lograr los papel de la biomasa y de los suelos como

compromisos acordados Sumideros de Carbong autorizando a los

paises firmantes a descontar de sus emisiones
Por un lado, se establecieron una serigle gases con efecto invernadero la fijacion de
de Politicas y Medidascomo (i) el fomento éstos inducida mediante actividades
de la eficiencia energética en los sectoresuplementarias (Art. 3.3, Art. 3.4, Art. 6, y
pertinentes, (ii) la proteccion y mejora de losArt. 12). Asi, la fijacibn de carbono en
sumideros de los GEl, (iii) la promocién de biomasa y en suelos que se derive de
préacticas sostenibles de gestién forestal, (ivhctividades agricolas y forestales puede
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suponer una importante ayuda a la hora deacionales y documentar sus elecciones para
cumplir con los compromisos de reducciénpresentar en el secretariado UNFCCC.

de gases acordados para cada pais. Sin El Articulo 6 hace referencia a los
embargo, este es uno de los aspectos mgsoyectos de Aplicacion Conjunta. Las
debatidos del Protocolo por las actividades incluidas sonforestacion
incertidumbres de permanencia de absorciomeforestacion gestion de tierras agricolas

y la escala. gestion de bosquesgestion de pastosy
restablecimiento de la vegetacian

El Protocolo de Kioto y los sumideros de El Articulo 12 hace referencia a los

carbono Mecanismos de Desarrollo Limpio. Los

En el Protocolo de Kioto se consideransumideros fueron permitidos dentro de estos
como sumideros - se entiende como tal toddMecanismos en la COP-6 bis. Soélo las
sistema o proceso por el que se extrae de lactividades ddorestacion y reforestacién
atmoésfera un gas o gases y se almacena - lasn elegibles durante el primer periodo de
actividades de uso de la tierra, cambio de compromiso y, ademas, se establece un
uso de la tierra y selvicultura (LULUCF). maximo (el 1% de las emisiones del afio
Los articulos del Protocolo de Kioto en losbase). Se establece que las reducciones
gue se consideran los sumideros son losertificadas de emisiones que se obtengan a
siguientes: partir del afio 2000 podran utilizarse para

El Articulo 3.3 que hace referencia a contribuir al cumplimiento en el primer
las variaciones netas de las emisiones por lgseriodo de compromiso, siempre y cuando se
fuentes y la absorcion por los sumideros desolicite su registro antes del 31 de diciembre
GEl debidos a la actividad humana de 2005.
directamente relacionada con el cambio del Se han aprobado nuevos acuerdos sobre
uso de la tierra y la selvicultura, limitada a lasumideros con posterioridad a la reunién de
forestacion reforestacion y deforestacion  Kioto en la COP-4 (Buenos Aires, 1998), la
desde 1990, calculadas como variacione€OP-5 (Bonn, 1999), la COP-6-Parte | (La
verificables del carbono almacenado durantéHaya, 2000), COP-6-Parte Il (Bonn, 2001),
el periodo de compromiso. Las Partes tieneiCOP-7 (Marrakech, 2001), COP-8 (Nueva
la obligacion de informar sobre dichas Delhi, 2002), y COP-9 (Milan, 2003). En
actividades. estas reuniones las Partes han negociado la

El Articulo 3.4 que hace referencia a casi totalidad de las reglas y detalles
actividades adicionales a las anteriores que seperativos que determinan cémo estas
puedan contabilizar. Durante el primerreducciones de emisiones van a ser
periodo de compromiso las actividadesalcanzadas y como seran medidos vy
adicionales admitidas spgestiénagricola,  evaluados los esfuerzos de los paises. A
gestibn foresta] gestion de pastosy continuacién se describen los resultados
restablecimiento de la vegetacianDeben obtenidos en la COP-7 referentes a
ser actividades que no se realizaban comULUCF.
anterioridad a 1990 e inducidas por el
hombre. Son actividades opcionales, ya quACUERDOS DE MARRAKECH
pueden elegirse varias, una o ninguna. Las
Partes-anexo 1 deben decidir antes del 31 de  En los Acuerdos de Marrakech se
diciembre de 2006 si incluyen la gestién dedefinen las normas de desarrollo del
bosques, gestion de tierras agricolas, gestioRrotocolo de Kioto. En la Decisién 11/C.P.7
de pastos, y restablecimiento de la(i) se aprueban las definiciones de bosque,
vegetacion en sus contabilizacionesforestacion, reforestacion y gestion de
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bosques con miras a su aplicacién en eForestacion “Conversion, por actividad
primer periodo de compromiso, y (ii) se humana directa, de tierras que carecieron de
marcan directrices respecto a las actividadebosque durante un periodo minimo de 50
LULUFC, asi como para las actividades deafios en tierras forestales mediante
este grupo que pueden incluirse en loglantacion, siembra o fomento antropogénico
Mecanismos de Desarrollo Limpio. En el de semilleros naturales.”
Articulo 3.4 se propone, para la gestion deReforestacion “Conversion por actividad
bosgues, una tabla con techos individualizados humana directa de tierras no boscosas en
la carta para cada Parte con compromiso diéerras forestales mediante plantacion,
reduccion. Se especifica que, dejando apartsiembra o fomento antropogénico de
las excepciones, los datos se basan en laemilleros naturales en terrenos donde
remisiones nacionales o en los datos de lantiguamente hubo bosques, pero que estan
FAO aplicandoles un 85% de descuento, yactualmente deforestados. En el primer
con un techo del 3% de las emisiones del afiperiodo de compromiso, las actividades de
base En el caso de Espafia el limite es de reforestacion se limitaran a la reforestacion
0,67 Tg C afid. Por otro lado, se decide que de terrenos carentes de bosque al 31 de
todo cambio en el tratamiento de losdiciembre de 1989.”
productos madereros estara sujeto a laBeforestacion “Conversion por actividad
decisiones que adopte la COP. Ahumana directa de tierras boscosas en tierras
continuacion se detallan las definicionesno forestales.”
aprobadas y algunas de las DirectriceRestablecimiento de la vegetacion
marcadas referentes a las actividadesActividad humana directa que tiene por
LULUFC incluidas en los Acuerdos de objeto aumentar el carbono almacenado en
Marrakech se detallan a continuacion: determinados lugares mediante el
Bosque. ‘Superficie minima de tierras de establecimiento de vegetacibn en una
entre 0,05 y 1,0 ha con una cubierta de copasuperficie minima de 0,05 ha y que no se
(o densidad de poblacién equivalente) queajusta a las definiciones de forestacion y
excede del 10 al 30% y con arboles queeforestacion enunciadas en este articulo.”
pueden alcanzar una altura minima de entre Bestion de bosques‘Sistema de practicas
y 5 m a su maduren situ. Un bosque puede para la administracion y el uso de tierras
consistir en formaciones forestales densadorestales con el objeto de permitir que el
donde los arboles de diversas alturas y ebosque cumpla funciones ecolégicas
sotobosque cubran  una  proporcién(incluida la  diversidad biolégica),
considerable del terreno, o bien en una masacondémicas y sociales de manera sostenible.”
boscosa clara. Se consideran bosque&estion de tierras agricolas “Sistema de
también las masas forestales naturales practicas en tierras dedicadas a -cultivos
todas las plantaciones jovenes que adn nagricolas y en tierras mantenidas en reserva o
han alcanzado una densidad de copas deo utilizadas temporalmente para la
entre el 10 y el 30% o una altura de losproduccion agricola.”
arboles de entre 2 y 5 m, asi como lasGestion de pastos“Sistema de practicas en
superficies que normalmente forman parte deierras dedicadas a la ganaderia para
la zona boscosa pero carecen temporalment@anipular la cantidad y el tipo de vegetacion
de poblacion forestal a consecuencia de lg de ganado producidos.”
intervencién humana, por ejemplo de la Cada Parte-anexo | debera notificar la
explotacion, o de causas naturales, pero qurma en que se distingue entre (i) el
se espera vuelvan a convertirse en bosque.”aprovechamiento o la perturbacion de un
bosque seguida del restablecimiento del
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bosque vy (ii) la deforestacién. Para ello cadaorganico relacionadas con las actividades
Parte-anexo | debe definir el tiempo desde Idorestales se consideraran sobre una base
corta para distinguir entre ambas actividadesbruto-netq por lo que no se tendran en
Ademas, en el caso de que una Parte-anexocuienta los flujos de C que tuvieron lugar en el
desee contabilizar actividades en el ambitaafio de referencia. Por otro lado, sélo seran
del articulo 3.4 deberé identificarlas en sucuantificables las variaciones de los stocks de
informe y la decisién se mantendra invariableC correspondientes a los afios entre 2008 y
durante el primer periodo de compromiSe. 2012 derivadas de la actividad humana que
afiade la posibilidad de poder compensar lofiayan tenido lugar a partir del afio 1990.
débitos que produzcan las actividades del
Articulo 3.3 hasta un limite establecido. CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION

Cada Parte-anexo | deberé elegir, parddEL PROTOCOLO
la aplicacion de la definicion de bosque un
solo valor minimo de cubierta de copas Contabilizacién de los sumideros por
comprendido entre el 10% y el 30%, un soloactividades LULUCF en el marco de la
valor minimo de superficie de tierra Convencion
comprendido entre 0,05 y 1,0 ha y un solo Las Partes-anexo | deben presentar un
valor minimo de altura de arboles Inventario Nacional Anual de GEI como
comprendido entre 2 y 5 m. La elecciébnbase para demostrar el cumplimiento de sus
efectuada por cada Parte se mantendréompromisos. Este inventario debe preparase
invariable durante el primer periodo desiguiendo las Directrices revisadas del IPCC
compromiso. (1996) en las que se incluye un método por

Cada Parte-anexo | debera contabilizardefecto para estimar las emisiones y la
todas las variaciones habidas en losabsorcion de GEI. En dichas Directrices se
siguientes reservoriosbiomasa sobre el tratan por separado los cinco sectores de
suelg biomasa bajo el suelp detritus, actividades humanas que influyen en las
madera muerta, y carbono organico del fuentes y sumideros de GEI: émergia los
suela Una Parte podra optar por no procesos industriales la agricultura, el
contabilizar un reservorio determinado en unsector LULUCF, y los desechos Las
periodo de compromiso si presentaemisiones y absorciones de GEI se deben
informacion transparente y verificable que notificar en los modelos comunes de
pruebe que el reservorio no es una fuente. Bbresentacién de informe€¢mmon Report
balance para las actividades consideradas drormat, CRF). En dichos modelos, el sector
el Articulo 3.3 (forestacidon/reforestacion y del LULUCF se encuentra subdividido en
deforestacion) se establece sobre una basmiatro subcategorias: (i) los cambios de
bruto-netq por lo que sélo se considerardnbiomasa en bosques y en otros tipos de
los cambios netos que tengan lugar en losegetacion lefiosa, (i) la conversién de
stocks de C orgénico durante cada uno de lososques y pastos, (iii) el abandono de tierras
aflos del periodo de compromiso cultivadas, y (iv) los cambios en el contenido
(2008-2012), sin comparar estos valores comle carbono de los suelos. Ademas de las
los del afio de referencia (afio 1990). ElDirectrices revisadas del IPCC (1996), el
balance para las actividades consideradas dRPCC también ha elaborado una Guia de
el Articulo 3.4 se establece sobre una baseBuenas Practicas para prestar asistencia a las
“neto-netd, es decir, teniendo en cuenta el Partes en la preparacion de sus inventarios.
valor del flujo de C orgéanico del afio 1990, aEn el caso de la Guia de Buenas Practicas
excepcion de la actividad de gestion depara las actividades LULUCF (2003), ésta ha
boques. Por tanto, todas las variaciones de 6ido realizada en respuesta a la invitacion de
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los Acuerdos de Marrakech al IPCC aen el Protocolo de Kioto y en los Acuerdos de
elaborar métodos para estimar, vigilar, yMarrakech.
notificar las variaciones del carbono
almacenado y de las emisiones antropogénicas dé#\ GUIA DE BUENAS PRACTICAS
GEIl debidas a las actividades LULUCF PARA LAS ACTIVIDADES LULUCF
previstas segun el Protocolo de Kioto sobreRequerimientos suplementarios teniendo
la base de las Directrices revisadas del IPC@n cuenta los requerimientos estipulados
(1996). En esta Guia se distingue tresn el Protocolo de Kioto y en los Acuerdos
metodologias de célculadr 1, tier 2, tier 3)  de Marrakech
que difieren en el grado de complejidad del. Reservorios de carbono considerados en
los célculos y la precision de la informacién las contabilizaciones
que de ellos se obtiene. El nivel menos Segun el Protocolo de Kioto y los
exigente {jer 1) coincide con la metodologia Acuerdos de Marrakech, cada Parte-anexo |
de calculo establecida en las Directricesdebera contabilizar todas las variaciones
revisadas del IPCC (1996). habidas en los siguientes reservorios:
biomasa sobre el suelobiomasa bajo el
Contabilizacion de los sumideros por suelo (raices vivas), detritus, madera
actividades LULUCF en el marco del muerta, ycarbono organico del sueloUna
Protocolo de Kyoto Parte podra optar por no contabilizar un
reservorio determinado en un periodo de
Durante el periodo de compromiso compromiso si  presenta informacion
(2008-2012), los paises deberan aportatransparente y verificable que pruebe que el
anualmente - junto con los Inventariosreservorio no es una fuente. A diferencia de
Nacionales Anuales de GEI - informacion lo estipulado en el Protocolo de Kioto y los
suplementaria  relacionada  con lasAcuerdos de Marrakech, este requerimiento
actividades LULUCF (de acuerdo con lo no es obligatorio para la realizacién de los
estipulado en el Protocolo de Kioto y en losinventarios Nacionales Anuales de GEl en el
Acuerdos de Marrakech) para asegurar eiarco de la Convencion. De hecho, en las
cumplimiento de los compromisos sobreDirectrices IPCC(1996) la metodologia de
limitaciones y reducciones de emisiones decalculo estima las variaciones en los stocks
gases con efecto invernadero. Dichosde las dos fracciones de C organico mas
informes deben elaborarse siguiendo la Guiamportantes: (i) la biomasa sobre el suelo y
de Buenas Practicas para las actividade§i) el C organico del suelo, y considera como
LULUCF que, tal como se ha comentadonulos los cambios en las otras fracciones
anteriormente, también puede utilizarse pargmadera muerta, detritus y biomasa bajo el
la realizacién de los Inventarios Nacionalessuelo), aunque indica que deberian ser
Anuales. Sin embargo, tal como se especificazonsideradas en las futuras guias o directrices
en dicha Guia, la definicién de lo que debeen las que se definan las metodologias a
ser notificado bajo la categoria LUCF seguir para la realizacion de inventarios de
(cambio de uso de la tierra y selvicultura)los stocks de C organico. Por otro lado, en la
para la UNFCCC es considerablementeGuia sobre Buenas Practicas para actividades
distinta de la definicion de lo que debelLULUCF si se describen metodologias de
notificarse segun el Protocolo de Kioto. Porcalculo para las cinco fracciones de C
ello, en esta Guia se detalla como se debeorganico indicadas en el apartado anterior.
complementar los Inventarios NacionalesEn el nivel menos exigentédr 1), al igual
Anuales con los requerimientos estipuladogjue en las Directrices revisadas del IPCC
(1996), se consideran como nulos los
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cambios que puedan tener lugar en (i) ladelimitar los umbrales de definicion de
biomasa viva del suelo (raices vivas), y (ii) labosque (0,05-1,0 ha).

biomasa organica muerta (madera muerta 8. Definiciones y criterios

detritus), por lo que no se incluyen estas Tal como se ha indicado anteriormente
fracciones en dichos calculos. Sin embargose define gestion de bosqudmjo los
en los niveles mas exigentd®l 2 y tier 3),  Acuerdos de Marrakech al “sistema de
si se consideran estas fracciones, siempre practicas para la administracién y el uso de
cuando se hayan producido modificacionedierras forestales con el objeto de permitir

en los stocks de C organico. que el bosque cumpla funciones ecolégicas
2. Requerimientos en la identificacion de (incluida la  diversidad biolégica),
las zonas bajo actividades LULUCF econdmicas y sociales de manera sostenible”.

Segun los Acuerdos de Marrakech lasEsta definicion incluye tanto el bosque
areas de tierras sujetas a actividades incluidasatural como las plantaciones, siempre que
en los Articulos 3.3 y 3.4 deben sercumplan con esta definicién. Por tanto, la
identificables, adecuadamente notificadas, ytierra sujeta agestion de bosquedforest
en ellas debe poder realizarse un futurananagememttal como queda definida en los
seguimiento. Para ello, la informacion queAcuerdos  de Marrakech no es
debe aportarse debe incluir los limitesnecesariamente la misma superficie que la de
geograficos que rodean las unidades de tierran bosque gestionadgdmanaged foreyten
sujetas a actividades de forestacion.el contexto de las Directrices revisadas del
reforestacién, deforestacion, y los que rodeadPCC utilizadas para informar a UNFCCC.
a las tierras sujetas a las actividades elegibleSsta dltima incluye todos los bosques bajo
dentro del Articulo 3.4 (gestion de bosques,nfluencia antrépica directa, e incluyen
gestién de tierras agricolas, gestion de pastofosques que no cumplen los requerimientos
y restablecimiento de la vegetacién). La Guiade los Acuerdos de Marrakech. Otros
de Buenas Practicas para actividadesnotivos por los que la superficie sujeta a
LULUCF propone dos métodos de gestion de bosques no es necesariamente la
notificacion de las zonas identificadas bajomisma que la correspondiente a un bosque
las distintas actividades en el marco delgestionado son que (i) una Parte puede
Protocolo de Kioto, que en ambos casoautilizar distintos umbrales para definir
requieren informacién georreferenciada.bosque segin los Acuerdos de Marrakech de
Estos métodos de identificacién son muchdos utilizados para los inventarios UNFCCC,
mas exigentes que las propuestay (i) de acuerdo con el articulo 3.4 del
metodolégicas (concretamente tres)Protocolo de Kioto, asi como con los
desarrolladas en la misma Guia de Buenagcuerdos de Marrakech, la actividad debe de
Préacticas para actividades LULUFC para lahaberse iniciado con posterioridad al 31 de
realizacion de los informes en el marco de ladiciembre de 1989.

Convencién. Ni en el caso de utilizar la Las Partes tienen la posibilidad de
propuesta mas exigente en el marco de lalegir la interpretacion de la definicion de
Convencién - que corresponderia a lagestién de bosquegn sentido estricto o en
propuesta 3 - soOlo se cumplirian lossentido amplio. En el primer caso se
requerimientos de los Acuerdos deidentificarian las areas sujetas a practicas de
Marrakech sin necesidad de aportacion deestion de bosques especificasnfrol de
informacion suplementaria si la resolucidnincendios, cortas, claras, llevadas a cabo
espacial utilizada fuera consistente con ladesde el afio 1990 Alternativamente, un
superficie minima elegida por la Parte pargpais puede interpretar la definicién de gestion
de bosques en términos de un amplio
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conjunto de superficies sujetas a un sistem#PCC (2003). Guia de Buenas Practicas para

de practicas forestales, sin que

las actividades de uso de la tierra,

necesariamente una actividad especifica sea cambio de uso de la tierra y silvicultura.

llevada a cabo en cada una de las superficies Disponible

consideradas.

Las tierras sujetas gestion de
tierras agricolas descritas en los Acuerdos
de Marrakech coinciden con las tierras
identificadas como tierras de cultivo
(cropland/arabletftillage landsidentificadas
en el inventario UNFCCC. Las tierras sujetas
a gestion de pastos (grazing land
managementdescritas en los Acuerdos de
Marrakech normalmente se corresponden
con las tierras identificadas cortierras de
pastos herbaceoggrassland} identificadas
en el inventario UNFCCC. Sin embargo, la
gestion de pastos también puede tener lugar
en losbosques gestionadoslentificados en
el inventario UNFCCC.
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